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O Observatério da Reforma Tributdria € uma iniciativa desenvolvida pelo
Departamento Juridico da Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) e pelo
Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP), com apoio da Fundacéao
Getulio Vargas (FGV) e colaboracgao do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que atua como
observador técnico.

A finalidade do Observatério é fomentar debates técnicos para que a reforma
tributaria brasileira seja regulamentada de forma justa e isonémica, proporcionar um
entendimento profundo sobre temas relevantes e atuais que impactam o setor industrial,
e colaborar para a melhoria das propostas de regulamentagdo em tramitagdo no
Congresso Nacional.

O Boletim do Observatério da Reforma Tributaria tem como objetivo divulgar as
discussoes e andlises técnicas realizadas pelo Observatdrio, proporcionando a leitura do
resumo expositivo dos encontros semanais, que ocorrem todas as quartas-feiras, das 8h
as 9h30. A compilacéo didatica dos pontos discutidos e a organizacédo das atas sao feitas
com base nas contribuicbes dos participantes, refletindo os principais temas e
preocupacoes levantados. Nessas reunides sdo debatidos temas cruciais relacionados a
reforma tributaria, especialmente os Projetos de Lei Complementar n® 68/2024 e n°
108/2024.

Uma boa leitura!

FLAVIO HENRIQUE UNES PEREIRA

Diretor Titular do Departamento Juridico da Fiesp
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Tributagcado dos bens e servigos de uso e consumo pessoal
19/06/2024, pela plataforma Zoom

Observatdério da Reforma Tributaria € um férum de discussao técnica com o objetivo de
fomentar debates para que a Reforma Tributaria brasileira seja regulamentada de forma
justa e isonémica. Trata-se de parceria entre a Federacéo das Industrias do Estado de Séo
Paulo (FIESP) e o Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP), com
apoio da Fundacao Getulio Vargas (FGV) e com a colaboracao do Tribunal de Contas da

Unido (TCU) como observador técnico.
Flavio Unes, Diretor Juridico da FIESP e Joao Paulo Bachur, professor do IDP.
Eurico Santi, professor da FGV, e Melina Rocha, professora da FGV.

Francisco Javier Sanchez Gallardo, Economista, Conselheiro Financeiro da Embaixada

da Espanha no Brasil

A gravacao desta reunido esta disponivel na pagina eletronica de link

https://www.youtube.com/watch?v=Agca5HWAAyg
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1. PARTICIPANTES

e Angelo de Angelis, Nucleo de Estudos Fiscais (NEF)/FGV

e Bento Maia, Centro de Cidadania Fiscal (CCiF)

e Bruna Bezerra, Nucleo de Estudos Fiscais (NEF)/FGV

e Cristiane Schmidt, Presidente da Companhia de Gas do Estado de
Mato Grosso do Sul (MSGAS); FGV

e Eurico Santi, Nucleo de Estudos Fiscais (NEF)/FGV

e Francisco Javier Sanchez Gallardo, Nucleo de Estudos Fiscais
(NEF)/FGV

e |saias Coelho, Nucleo de Estudos Fiscais (NEF)/FGV

e José Tostes Neto, Receita Federal do Brasil (RFB)

e Maria Carolina Gontijo, Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER)

e Melina Rocha, Nucleo de Estudos Fiscais (NEF)/FGV

2. PAUTA

Trata-se da primeira reunido do Observatdrio sobre a Reforma Tributaria, focada na
discussdo do Projeto de Lei 68/2024, como tema principal o fornecimento de bens e
servigos para uso e consumo pessoal, conforme descrito no Artigo 38 do PLP 68/2024.
Francisco Javier Sanchez Gallardo foi convidado para falar sobre como funciona a
tributacdo do IVA (Imposto sobre o Valor Agregado) na Europa, trazendo o panorama
internacional e ponto de partida para discussdes mais aprofundadas sobre o Artigo 38
neste grupo.

A reunido foi iniciada por Melina Rocha as 08:00h, na plataforma Zoom, com

transmissao ao vivo pelo canal do YouTube "Projeto Tributagédo no Século XXI".

2.1. Breve exposicao sobre o Observatorio da Reforma Tributaria

Melina Rocha inaugura a reunido com uma breve apresentagdo sobre o
Observatério da Reforma Tributdria, uma iniciativa conjunta da Fiesp e do IDP, com
colaboracdo do TCU. O objetivo do Observatério é debater semanalmente, todas as
quartas-feiras, das 8h as 9h30, temas relevantes da reforma tributdria em discusséo no

Congresso Nacional, especialmente o Projeto de Lei 68 de 2024.
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Um dos assuntos tratados pelo PLP 68, especificamente no artigo 38, é a tributacéo
de bens de uso e consumo pessoal em certas situagdes, mesmo que sejam operagdes néo
onerosas. Segundo a Constituicdo, ha restricdo ao creditamento desses bens. Francisco
Javier Sanchez Gallardo foi convidado para a primeira apresentacdo devido a sua
experiéncia na administragao tributaria espanhola e atuagao no Conselho do IVA da Uniao
Europeia, oferecendo uma perspectiva internacional sobre o IVA ao abordar a tributagéo e
restricdo ao crédito de bens de uso e consumo pessoal na Europa.

Eurico Santi destaca que as opinides expressas na reunido nao representam as
posicoes oficiais das instituicdes parceiras, como a Fundagao Getulio Vargas ou a Fiesp,

com seguimento para exposi¢do do tema pelo convidado.

2.2 Imposto sobre o Valor Agregado/Agregado
e Consumo Privado na Uniao Europeia

Numa breve introducéo, Javier Sdnchez explicita que o IVA (Imposto sobre o Valor
Agregado) se aplica tanto a mercadorias quanto a servigos, conforme o principio da
generalidade reconhecido pela jurisprudéncia da Unido Europeia. J4 de acordo com o
principio da deducéo, o IVA pago na aquisicdo de bens e servigcos pode ser deduzido,
independentemente de serem despesas correntes ou investimentos. Essa dedugéo visa
promover a neutralidade tributaria e simplificar o processo tanto para empresas quanto
para as autoridades fiscais, embora também possa facilitar fraudes fiscais.

Na Unido Europeia, essa tributagcdo nao se restringe apenas a pessoas fisicas,
também inclui outras entidades e/ou pessoas juridicas que nao realizam atividades
econdmicas. O conceito de atividade econdmica europeu é bastante amplo, abrange
qualquer atividade que envolva riscos, gestdo de recursos e a oferta de bens e servigos ao

mercado, o que pode incluir desde administragdes publicas até fundagdes beneficentes.

2.2.1 Direito a Deducéao
Javier destaca que a tributacdo do consumo privado na Unido Europeia é

regulamentada pelo artigo 168" da Diretiva 2006/112/CE - conhecida como Diretiva IVA

O Artigo 168 da Diretiva |VA estabelece as condigdes sob as quais um sujeito passivo (normalmente
uma empresa ou comerciante) tem o direito de deduzir o IVA pago em suas aquisi¢goes, ou seja, de
recuperar o IVA que foi pago sobre compras de bens e servigos usados em suas atividades

F'ESP DEPARTAMENTO
JURIDICO



e/ou Diretiva Comunitéaria - que serve como referéncia para todos os paises membros.
Segundo tal artigo, o direito a deducéo do IVA é reconhecido quando os bens e servigos sao
utilizados para atividades econdmicas tributaveis. Se esses bens e servicos forem usados
para fins privados, ndo ha direito a dedugéo, mesmo que o individuo seja um profissional
autébnomo, como advogado ou engenheiro.

Na Uniao Europeia, o conceito de atividade econdmica é amplo, ndo existindo
imunidade na aplicagédo do IVA, nem mesmo para prefeituras. Quando estas nao atuam
como sujeitos passivos em atividades econdmicas, o IVA pago por seus fornecedores nao
é dedutivel. Javier cita exemplos em que tribunais europeus decidiram que prefeituras nao
podiam recuperar o IVA pago em despesas de infraestrutura publica, classificando essas
despesas como consumo privado coletivo.

Javier trata do consumo privado passivel de tributagdo, com foco em holdings e
pessoas fisicas. Na Europa, holdings sédo classificadas em duas categorias: holdings de
participacao e holdings de direcdo. As holdings de participagdo, que apenas possuem
participacao no capital de outras empresas sem fornecer servigos, ndo sdo consideradas
sujeitos passivos de IVA g, portanto, ndo tém direito a deducao do IVA pago por servigos
recebidos.

Ja as holdings de diregao, que fornecem servigos as suas subsidiarias, séo vistas
como exercendo uma atividade econbémica. Essas devem cobrar IVA pelos servigos
prestados e podem deduzir o IVA, desde que os servigos se relacionem com a atividade
econdmica dela. No entanto, se os servigos beneficiam exclusivamente a subsidiaria e ndo
séo cobrados adequadamente, a deducéo do IVA pode n&o ser permitida. Isso foi decidido
pelo Tribunal Europeu, que desconsiderou a pratica de dedugoes baseadas em cobrancgas
simbolicas por servigos prestados.

Para pessoas fisicas, o principio é claro: se ndo atuam como sujeitos passivos, ndo
tém direito a deducgéao do IVA. E mesmo quando atuam, se o consumo é privado, a deducgéao
nao se aplica. Anteriormente, havia possibilidade de deducao do IVA em casos de uso
privado, desde que o uso fosse tributdvel, mas essa opgdo foi removida na atual

configuracao do direito europeu, conforme explicado por Javier.

comerciais sujeitas a imposto. Tem como principais disposi¢gdes o direito a dedugédo, as condigbes
para deducgéo, possibilidades de exclusdo de dedugdo e ajuste do direito & dedugdo (UNIAO

EUROPEIA, 2006).
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Sobre as exclusées de deducoes de IVA, o artigo 176 da Diretiva IVA (Diretiva
2006/112/CE) foi criado como uma solugcao de consenso na Unido Europeia para lidar com
a falta de harmonizacao do IVA entre os paises. Permite que as nagdes mantenham suas
préprias restricdes sobre o direito a deducéo do IVA até que uma harmonizacdo completa
seja alcangada. A ideia central é que despesas privadas ndo devem gerar crédito tributario.
No entanto, a harmonizagao total do IVA néao foi realizada, o que mantém a relevancia do
artigo atualmente.

Em relacdo ao uso misto de bens, situagdes envolvendo consumo privado e direito
a dedugéo sao frequentes. Como exemplo, quando um advogado usa seu apartamento
tanto como residéncia quanto como escritdrio. Nesse caso, o direito a dedugao ¢é
proporcionalao uso econdmico do bem. Os paises da UE podem impor restrigbes ao direito
a deducgao, contanto que essas restricoes existissem antes da adeséo do pais a Unido ou
com autorizacéo especifica do Conselho de Ministros da UE.

Especificamente paraveiculos, alguns paises, como a Alemanha, tém autorizagdes
especiais para aplicar regras distintas, como a deducgéao do IVA para veiculos de uso misto.
Em muitos paises, adota-se um percentual fixo para simplificar essa questdo. Contudo,
essa pratica pode levar a abusos, ha casos de profissionais que tentam deduzir despesas
de multiplos veiculos.

Iméveis também sdo uma area sensivel, com regras que proibem o crédito
tributdrio para o uso privado de iméveis desde a introdugédo do artigo 168a em 2010,
corrigindo praticas anteriores que permitiam dedugdes excessivas.

As regras antiabuso sdo essenciais para evitar que bens e servigos adquiridos para
supostos usos empresariais sejam, na verdade, usados para fins privados. Estas regras
garantem que deducdes de IVA sejam justas e ndo aplicadas para vantagens fiscais
indevidas. A complexidade dessas regras é necessdaria para prevenir a exploracdo do

sistema e assegurar que o IVA seja praticado de maneira justa e equilibrada

2.2.2 Tributacao das operacées de transacées gratuitas
Quando bens e servigos adquiridos ndo sao utilizados em atividades que dao direito
a deducado do IVA, ajustes sdo necessdrios, embora possam ser complicados. As

dificuldades incluem a identificagdo de insumos, o uso empresarial, e questbées como a
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prescricao ou decadéncia tributaria. Em tais situacdes, as operacoes gratuitas podem ser
sujeitas a tributagao.

O Artigo 162 da Diretiva IVA equipara a utilizagédo de bens do ativo empresarial para
necessidades privadas, sua transferéncia gratuita para terceiros ou seu uso em fins néo
econdmicos as operagdes onerosas, desde que o IVA pago tenha sido dedutivel, total ou
parcialmente. O Artigo 26° aplica a mesma regra para servigos. Essa tributagdo busca
garantir a isonomia, evitando atos de consumo néo tributados, como destacado em casos

histéricos do Tribunal Europeu, como de Jong (C-20/91) e Fillibeck (C-258/95).

Apesar de anOmala, a tributagdo de operagdes gratuitas € necessdria para manter a
equidade fiscal. Geralmente, o IVA se aplica a operagdes onerosas, tornando a tributagao
de operacdes gratuitas uma excecdo. Requisitos para essa tributacdo, definidos por
decisbes do Tribunal Europeu, incluem:

e ativos devem fazer parte do patriménio da empresa;

e operagao deve ser gratuita;

e ativos devem atender a necessidades privadas do sujeito passivo,

pessoal ou outros fins ndo relacionados com a atividade empresarial;

e |VA pago deve ter sido dedutivel;

e acapacidade de deducgao dos destinatarios é irrelevante.

Como exemplos de decisdes, casos como o de uma empresa de engenharia que
transportava seus empregados sem custo (Fillibeck: C-258/95) demonstram a
complexidade da aplicagdo dessas regras. O Tribunal Europeu determinou que esse
transporte néo era tributavel, pois nao tinha finalidade privada. Outros exemplos incluem
a questio da permuta e da cobrancga de taxas, em que a natureza da transagdo determina

a aplicabilidade do IVA.

2 O Artigo 16 da Diretiva 2006/112/CE sobre o sistema comum de imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) se refere as operagdes que os Estados-Membros podem tratar como uma
exportacao. Permite que os Estados-Membros autorizem o tratamento de certos fornecimentos de
bens e servicos como uma exportagdo, mesmo que ocorram dentro do territério da Comunidade,
sob condigdes especificas (UNIAO EUROPEIA, 2006).

3 O Artigo 26 da Diretiva 2006/112/CE aborda o tratamento de certas operagbes como sendo
efetuadas para fins ndo comerciais, trata da situagcdo em que um sujeito passivo de IVA realiza, para
fins de sua empresa, transagdes que, se realizadas por outra pessoa, seriam sujeitas ao IVA, mas
para as quais o IVA nao seria integralmente dedutivel. Essa disposi¢cdo permite que os Estados-
Membros considerem tais transagdes como fornecimentos de servigos a titulo oneroso, sujeitos ao
IVA, com o objetivo de evitar distorgdes de concorréncia e evaséo fiscal (UNIAO EUROPEIA, 2006).

F’ESP DEPARTAMENTO
JURIDICO



O emprego do IVA nas operacdes gratuitas € complexo e cheio de nuances, exige
uma anélise cuidadosa para evitar abusos e garantir justica fiscal. A base tributdvel é o
custo totaldos bens ou servigos, incluindo todos os custos incorridos, ndo apenas aqueles
em que o IVA foi suportado.

Por fim, a titulo de curiosidade, Javier menciona que existe um regime especial na
Europa para grupos de empresas, que visa simplificar operagdes ou combater praticas
abusivas, como esquemas de pejotizacao, porém salienta que € um tema complexo, que

pode ser abordado em outra ocasiao.

2.3 Debates e Questionamentos

Melina Rocha abre a rodada de debates e enfatiza a importancia de elucidar as
questdes em torno do PLP para evitar mal-entendidos no debate publico, especialmente
sobre a ideia de que o projeto estaria tentando tributar algo sem considerar a capacidade
contributiva. Durante a discusséao, Javier Sdnchez acrescenta que, na Europa, a discusséo
nao gira em torno da legitimidade da tributagdo, mas sim de como aplicé-la de maneira

pratica e eficiente.

2.3.1. Tratamento de Créditos de Insumos e Tributacao

Isaias Coelho destaca sobre o tratamento de créditos de insumos, especialmente
em casos como o de edificios em que apartamentos sao dados gratuitamente ou a pregos
irrisérios a diretores, apontando a dificuldade de excluir os insumos usados nessas
construgdes e como isso ilustra os desafios do modelo de glosa de créditos.

Ressalta que um dos objetivos da reforma tributaria no Brasil é eliminar as disputas
sobre o que da direito a crédito tributario. Como sugestao, acredita que seria melhor aceitar
todos os créditos de IVA, mesmo que os bens adquiridos sejam dados gratuitamente, e
tributar a saida desses bens, como apartamentos ou presentes, ao invés de focar na
entrada dos insumos. Acredita que o Brasil pode ir além do modelo europeu, tributando
bens dados a precos significativamente abaixo do mercado e que tal abordagem poderia

evitar muitos problemas futuros.
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Melina Rocha aproveita para mencionar que o PLP 68/2024 faz justamente um mix
das opcoOes propostas por Isaias: uma lista de bens de uso e consumo pessoal que
restringe o crédito e outra que tributa a saida da operacéo.

Ainda nesse tépico, Eurico concorda com a abordagem de Isaias, destacando que
a discussao sobre o tema ja havia ocorrido no Conselho Federal e que o novo modelo da
Contribuigéo sobre Bens e Servigos (CBS) adota uma nova abordagem, que nao visa punir
ou aplicar multas como solugdo. Defende a ideia de tributar ndo todos os insumos
adquiridos pela empresa, mas sim 0s bens ou servigos destinados ao consumo pessoal na
saida, propondo que se crie uma regulamentacgao especifica para tributar essas saidas. Ao
presumir a legitimidade das aquisicbes da empresa, deve-se reconhecer que o Uso para
consumo pessoal, apés a compra, constitui fraude e que tal fato deve ser tratado no ambito
penal.

Maria Carolina Gontijo retoma sobre a questédo da glosa de créditos e ressalta sua
complexidade e a dificuldade em determinar o que gera crédito, especialmente em
contextos de home office, em que bens como computadores e carros sdo usados tanto
para fins pessoais quanto profissionais. Compartilha sua experiéncia na iniciativa privada,
na qual a questao do crédito de PIS/COFINS era frequentemente debatida sem consenso.
Concordacom aabordagem do PLP 68/2024 de definir uma lista taxativa de restricdes, mas
alerta para a necessidade de atualizagcdo conforme surgem novas situagoes. Devido a
cultura de conflito entre o fisco e os contribuintes no Brasil, um modelo tributario simples
€ essencial para o sucesso da fiscalizagao e da adeséo ao sistema.

Javier assente que tanto a limitagao no crédito tributario quanto a tributagéo na
saida sdo abordagens validas e que, na Unido Europeia, ambas sdo usadas dependendo
da situagao. Destaca que a fiscalizagéo pode ser mais complexa se o crédito for dado na
entrada e for necessario verificar o uso na saida. Além disso, menciona que o impacto
sobre o imposto de renda, dependendo de se o IVA é dedutivel, pode ter implicagdes
significativas na arrecadacao, especialmente no contexto da Espanha, e gostaria de

compreender melhor como isso se aplica no Brasil.

2.3.2 Bens de Uso Misto
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José Tostes Neto e Bento Maia expressam interesse na questao dos bens de uso
misto, utilizados tanto para atividades econdmicas quanto para uso pessoal. Diante da
afirmacao de que o sistema adotado na Europa se utiliza de percentuais fixos, José Tostes
pede que Javier expligue sobre como esses percentuais sdo estabelecidos e se essa pratica
gera controvérsias ou disputas legais.

Javier responde a pergunta de José Tostes explicando que a proporgéo de uso misto
é geralmente baseada em medigoes reais, como a area utilizada em um apartamento para
trabalho e moradia. No caso de veiculos, a situagdo € mais complexa. Na Espanha, por
exemplo, utiliza-se um percentual fixo de 50% para uso misto, mas para taxistas, o
percentual é 100%, pois nao podem usar o taxi para fins privados. Em paises como a

Alemanha, ha tabelas especificas que variam de acordo com a ocupagao.

2.3.3 Bens e Consumo no PLP 68/2024

Bento pergunta a Javier sobre sua opinido em relagdo ao texto do PLP 68/2024,
especificamente no que se refere a bens e consumo. Melina, em seguida, sugere que Javier
pode optar por ndo comentar, considerando sua posicéo diplomatica como representante
da Embaixada da Espanha. Javier Sdnchez agradece e explica que, devido a sua posicéao,
nao pode comentar detalhes especificos sobre o PLP 68/2024, embora considere o projeto
interessante e que, talvez no futuro, apds o periodo transitério, possa contribuir mais

ativamente e discutir o assunto.
4. ENCERRAMENTO

Melina Rocha agradece a participacao de todos e enfatiza que o objetivo do projeto
é ter um tema para debate, com apresentacoes de convidados. Eurico Santi complementa,
destacando que o grupo pretende fazer observacgoes para contribuir com a melhoria do PLP
68/2024 e analisar propostas publicas de alteragéo do projeto.

Areunido foi encerrada por Melina Rocha, com agendamento do préximo encontro

para quarta-feira seguinte, periodo da manha, por videoconferéncia.

5. REFERENCIAS
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Debates sobre split payment, Carga Tributaria e SimVAT
26/06/2024, pela plataforma Zoom

Observatdério da Reforma Tributaria € um férum de discussao técnica com o objetivo de
fomentar debates para que a Reforma Tributaria brasileira seja regulamentada de forma
justa e ison6mica. Trata-se de parceria entre a Federagao das Industrias do Estado de Sao
Paulo (FIESP) e o Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP), com
apoio da Fundacao Getulio Vargas (FGV) e com a colaboracao do Tribunal de Contas da

Unido (TCU) como observador técnico.
Flavio Unes, Diretor Juridico da FIESP e Jodo Paulo Bachur, professor do IDP.
Eurico Santi, professor da FGV, e Melina Rocha, professora da FGV.

A gravacao desta reunido esta disponivel na pagina eletronica de link:

https://www.youtube.com/watch?v=21lQjWrPI90g
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1. PARTICIPANTES

e Angelo de Angelis, Nucleo de Estudos Fiscais (NEF)/FGV

e Bento Maia, Centro de Cidadania Fiscal (CCiF)

e Bruna Bezerra, NUcleo de Estudos Fiscais (NEF)/FGV

e Cristiane Schmidt, Presidente da Companhia de Gas do Estado de Mato
Grosso do Sul (MSGAS); FGV

e Eurico Santi, Nucleo de Estudos Fiscais (NEF)/FGV

e |sabela Maiolino, Departamento Juridico (DEJUR)/FIESP

e |saias Coelho, Nucleo de Estudos Fiscais (NEF)/FGV

e Melina Rocha, Nucleo de Estudos Fiscais (NEF)/FGV

2. PAUTA

Trata- se da segunda Reunido do Observatério com continuagcdo da discusséo
sobre a Reforma Tributdria e sobre os pontos de modificagdo do Projeto de Lei
Complementar 68/2024 (PLP 68/2024). A reuniao foi dividida em dois momentos: primeiro
encontro abordando os seguintes temas: Debates sobre o split payment; momento do fato
gerador de tributos; possibilidade de aumento de carga tributaria no setor imobilidrio; e o
status da matéria no GT, na Camara e no Senado Federal; segundo encontro, em outro link
de acesso, com apresentagado de Gabriel Lara Ibarra, Economista Sénior do Banco

Mundial, a respeito do Simulador do Banco Mundial, que avalia o impacto, em termos

distributivos, do aumento ou diminuigédo da carga tributaria sobre as familias, incluindo ou
excluindo produtos dentro de aliquotas diferenciadas e reduzidas.

O primeiro encontro foi iniciado por Eurico Santi, as 08:00h na plataforma Zoom,
com transmissao pelo Youtube no canal “Projeto Tributagdo no Século XXI”. Informou a

composi¢ido da mesa, com abertura dos debates.

2.1. Primeiro Encontro - Debates e Questionamentos sobre o split payment

Eurico Santi inicia os debates mencionando que o tema do split payment tem sido

amplamente discutido em lives e noticias. Uma das principais questdes em discusséo € a
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falta de experiéncia assertiva internacional com esse modelo e a possibilidade de torna-lo
opcional, sugerindo que o grupo explore mais a fundo esse assunto.

Melina Rocha segue no tema trazendo a Emenda Constitucional 132 e o PLP 68/2024, que
introduzem o conceito de split payment no Brasil. Esse sistema permite que o imposto seja
recolhido diretamente pelo adquirente ho momento do pagamento de uma transacéo,
separando a parte do imposto do valor pago ao fornecedor. Isso é feito para vincular o
crédito ao pagamento do imposto, garantindo que o crédito seja concedido imediatamente
apos o pagamento.

Explica que ha trés formas de pagamento do imposto: creditamento, pelo split
payment na liquidagcdo financeira, ou pelo pagamento direto pelo adquirente. O
creditamento permite que o imposto seja pago utilizando créditos ja disponiveis, enquanto
o split payment é realizado na hora do pagamento da operagédo, como a compra de bens ou
servigos. Melina enfatiza que esse modelo aumenta a seguranca juridica, pois o crédito é
concedido assim que o tributo é pago.

Em relacdo as criticas baseadas na experiéncia europeia, € importante
compreender que o split payment enfrentou dificuldades devido a falta de um sistema de
nota fiscal eletrénica e uma infraestrutura bancdria adequada. Essa situacgao é diversa do
que ocorre no Brasil, que esta mais preparado para implementar o sistema gragas ao seu
sistema de nota fiscal eletrbnica e infraestrutura financeira avancada. Além disso, na
modalidade brasileira, o split payment nao sera realizado se o fornecedor tiver crédito
suficiente para abater o débito da operagéo, o que ajuda a evitar problemas de acumulo de
crédito e impactos no fluxo de caixa das empresas.

Dessa forma, segundo Melina, o split payment nao criara complexidade adicional
ou inseguranga juridica, mas, sim, simplifica o processo e permite que o pagamento seja
feito por meios aceitos, como cartdo de crédito, transferéncia bancaria e Pix, assegurando
o crédito imediato para o adquirente. O sistema no Brasil é desenhado para evitar
problemas enfrentados na Europa, em que a falta de uma infraestrutura adequada resultou
em acumulo de créditos e dificuldades de fluxo de caixa para as empresas.

Por fim, Melina ressalta que o modelo brasileiro de split payment inclui um
mecanismo de checagem para verificar se o fornecedor possui crédito suficiente antes de
realizar o pagamento do imposto. Esse sistema, chamado de smart split, garante que o

crédito seja utilizado para o pagamento, evitando a necessidade de um pagamento
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adicional e mitigando problemas de fluxo de caixa. O modelo proposto no Brasil € um
avanco em relacdo aos modelos anteriores, adaptando-se melhor as realidades e
necessidades do pais.

Bento Maia reforga o que foi dito pela exposicdo de Melina, destacando que a
reforma tributaria se prop0s a trazer experiéncias internacionais. Mas em relagao ao split
payment ha um diferencial nacional, que s&o os ativos destacados por Melina, tais como
um fisco moderno e nota fiscal eletrénica. Esses ativos permitem ao pais desenvolver um
sistema tributario mais avangado e adaptado as suas necessidades, servindo inclusive de
referéncia internacional em certos aspectos. Continua explicando que a critica ao modelo
do split payment nao deve ser feita com base em comparagdes diretas com outros paises,
pois o Brasil estd aprimorando e adaptando os modelos internacionais, e néao
simplesmente os copiando.

Cristiane Schmidt levanta uma questao importante baseada nas observacdes de
Melina e Bento sobre a nota fiscal eletrénica. Reconhece que, embora o fisco em geral seja
bem evoluido, hd municipios onde a implementacéo de sistemas de nota fiscal eletrénica
ainda é insuficiente. Questiona se, nesses casos, os estados assumiriam esse papel ou se
o Comité Gestor seraresponsavel por melhorar aimplementacéo nesses locais, garantindo
uniformidade. Ao final, refor¢ga que é necessario um periodo de transi¢gdo para que todos
0s municipios possam desenvolver ou melhorar seus sistemas de nota fiscal eletrénica e
que essa transigcdo € crucial para o sucesso do modelo de split payment, pois evitara
problemas como o acumulo de crédito e garantira uma adaptacao eficaz em todo o pais.

Complementando o tema levantado por Cristiane, Eurico destaca que atualmente
cada ente tributante no Brasiltem seu proprio sistema de nota fiscal eletrénica, com alguns
estados ja operando de forma mais integrada. A reforma proposta visa unificar esses
sistemas em uma plataforma centralizada, para que todos os municipios utilizem o mesmo
sistema para emitir notas fiscais — um sistema integrado, permitindo um controle mais
preciso da movimentacdo econdmica do pais.

Angelo de Angelis reforga que, ao vincular o crédito ao pagamento, o sistema
garante o crédito ao adquirente no momento do pagamento, mantendo a liquidez do fluxo
de caixa. O sistema financeiro tem a capacidade tecnoldgica para realizar as checagens
necessarias e que o split payment assegura o pagamento dos tributos sem alterar o fluxo

de caixa das empresas. Além disso, Angelo destaca que o dinheiro de tributos ndo pertence
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as empresas, como decidido pelo Supremo Tribunal Federal (STF), e que a centralizacéo
dos recolhimentos e a devolucéo de créditos ajudam a eliminar a cumulatividade do ICMS,
promovendo uma maior liquidez no sistema.

Eurico complementa a fala de Angelo, afirmando que o sistema de split payment
deve ser obrigatdrio e ter regras claras. Explica que, quando ocorre a liquidagao financeira,
o split payment é realizado, garantindo o crédito para o adquirente. Se o sistema falhar ou
o0 pagamento for em dinheiro, o adquirente pode usar uma guia para pagar o tributo e
assegurar o crédito. Mesmo se essas situagdes nao ocorrerem, o adquirente pode recolher
o tributo diretamente ao Comité Gestor para obter o crédito. Finaliza enfatizando que, em
qualquer caso, o tributo deve ser pago, garantindo que o sistema funcione de maneira

ordenada e evitando a inadimpléncia.

2.1.1 Debates sobre o momento do fato gerador de tributos

Eurico mencionou algumas pesquisas e propde um debate sobre o fato gerador dos
tributos, especialmente considerando a légica de que a obrigacéo tributaria nasce e se
extingue simultaneamente. Destaca que, nos ultimos anos, esse tema foi até discutido
dentro do Grupo de Trabalho Operacional do CCiF. Acredita, no entanto, que ha um
problema légico intransponivel, pois a obrigagéo tributaria nasce quando ela € extinta, ou
seja, o fato gerador da obrigacao tributaria é a extingdo da obrigacao tributaria. Assim,
considera essa logica complicada e abre espacgo para debates sobre o tema.

Melina Rocha argumenta que, embora muitos setores demandem que o fato
gerador ocorra no momento do pagamento, seguindo a logica do IVA (Imposto sobre Valor
Agregado), o fato gerador deve ocorrer na entrega da mercadoria ou prestagido do servigo,
como estabelecido em modelos internacionais. No PLP 68/2024, que segue modelos de
paises como Canada, india e Nova Zelandia, o momento do fato gerador esta associado &
ocorréncia da operacdo, geralmente a entrega da mercadoria, ou no momento do
pagamento - o que ocorrer primeiro. Colocar o fato gerador no momento do pagamento
poderia levar a atrasos no recolhimento do tributo ou a sonegacéo fiscal.

Eurico complementa que no PLP 68/2024 foi muito bem desenhado o fato gerador,
no sentido de estar contemplando todas as possibilidades indicadoras de que houve um
negocio juridico. Melina acrescenta que no PLP 68/2024 ha informacgao de que o fato

geradornao é um negocio juridico em si, os fatos geradores sédo definidos como operagoes,
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e operagdes sao definidas como fornecimento. Destaca que precisa ficar claro na
modelagem juridica do tributo que o fato juridico é o fornecimento, conforme definido, e ha
uma lista exemplificativa de negdcios juridicos que geralmente tém por objeto o
fornecimento.

Muitas pessoas veem essa lista como fatos geradores, mas isso nao é verdade. O
fato gerador é o fornecimento; a lista de negdcios juridicos sao negécios juridicos que
tipicamente tém por objeto o fornecimento - essa teria sido a interpretagao que se quis dar

no PLP 68/2024 segundo Melina.

2.1.2 Debates sobre a possibilidade de aumento de carga tributaria
no setor imobiliario e outros setores

Melina explica que o setor imobilidrio possui um tratamento especial no regime de
IVA devido a sua peculiaridade. O PLP 68/2024 prevé redutores de base de calculo para
imdveis novos residenciais e ajustes para o estoque de imdveis, visando evitar aumento
abrupto na carga tributaria. Atualmente, o setor nao é tributado pelo ICMS e pelo ISS em
certas operagdes conforme decisdes do STF, sendo submetido apenas ao PIS/COFINS e,
para incorporadoras, ao RET (Regime Especial de Tributagdo) com aliquotas reduzidas. A
questao da carga tributaria envolve ajustes para evitar aumentos bruscos, sendo uma
questao de calculo e decisio politica.

Eurico menciona que a mudancga de precgos relativos pode ocorrer, mas ndo de
forma abrupta, destacando aimportancia de se considerar o equilibrio geral dos beneficios
para a sociedade. Traz consideracdes aos economistas Angelo de Angelis, Bento Maia e
Cristiane Schmidt sobre as implicagbes da nao cumulatividade plena do IBS (Imposto
sobre Bens e Servigos), que visa simplificar o sistema tributario, eliminando a acumulagéao
de créditos, ja que em um sistema ndo cumulativo, as aliquotas de imposto ndo afetam
diretamente a carga tributaria dos setores, pois as obrigacdes sdo compensadas com
créditos equivalentes.

Eurico questiona como a mudanga nas aliquotas pode influenciar os precgos
relativos e a competitividade entre diferentes setores, dado que a tributacdo ndo é mais
setorial, mas transversal, afetando igualmente todos os produtos e servigos, solicitando a

opinido dos economistas sobre essas possiveis mudangas no mercado.
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Cristiane responde a questao levantada, destacando que a reforma desonera a
cadeia produtiva, mas pode alterar os precgos relativos dos bens. Embora alguns produtos
possam ficar mais caros e outros mais baratos, é crucial considerar as elasticidades dos
bens e o impacto em equilibrio geral. Mesmo com aumento de precos em alguns setores,
a redugcao em outros pode resultar em mais renda disponivel para os consumidores. Ha
estudos que indicam um ganho para a sociedade em equilibrio geral, inclusive menciona

artigo publicado que escreveu sobre o tema “A PEC 45 e o funcionamento do IVA”, que

aborda essas nuances e elucida que muitos olham apenas para efeitos em equilibrio
parcial.
Angelo de Angelis reforga que, em equilibrio geral, as mudancas propostas no PLP

68/2024 aumentarao o capital de giro das empresas e dinamizardo a economia.

2.1.3 Debates sobre o status da matéria no GT, na Camara e no Senado

Ao fim da primeira etapa da reunido, Isaias Coelho questiona sobre o status da
matéria no Grupo de Trabalho (GT) na Camara e no Senado. Eurico Santi e Cristiane
Schmidt discutiram o andamento e os possiveis prazos para aprovagao.

Eurico afirma que hd uma massa critica formada e uma presenca intensa dos
membros do GT nas audiéncias publicas. O interesse dos empresarios esta centrado no
PLP 68/2024, que deve ser votado no GT até 11 de julho. Contudo, devido ao recesso, nao

é provavel que seja aprovado no Senado ainda este ano.

2.2 Segundo Encontro - Exposicao do Simulador do Banco Mundial

O segundo encontro foi iniciado por Eurico Santi, as 09:30 na plataforma Zoom,
com transmissdo pelo Youtube no canal “Projeto Tributagcdo no Século XXI”. Informou a
composicdo da mesa, com abertura da apresentagcédo do Simulador do Banco Mundial,

realizada por Gabriel Lara Ibarra, Economista Sénior do Banco Mundial.

40 Simulador de Imposto sobre Valor Agregado (SimVAT) é uma ferramenta desenvolvida pelo Banco
Mundial para avaliar os impactos da reforma tributdria no Brasil. Através de simulagodes, o SimVAT
permite aos usudrios explorarem como diferentes regimes fiscais, como aliquotas padrao,
reduzidas e cashback, afetam a distribuigdo de impostos sobre o consumo. A ferramenta é ajustada
para garantir a neutralidade fiscal, mantendo constante a receita total enquanto ajusta as aliquotas.
Com base nos dados da Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF), o SimVAT oferece uma analise
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3. ENCERRAMENTO

A primeira parte da reunido foi encerrada, com retorno as 09:30, por
videoconferéncia, na plataforma Zoom. A transmissio foi realizada através do link:

https://www.youtube.com/watch?v=y_iKHzNca5I

A segunda parte da reunido foi finalizada as 10:25, por videoconferéncia, na
plataforma Zoom, realizada e acessada através do link:

https://www.youtube.com/watch?v=y_iKHzNca5I|&t=586s

4. REFERENCIAS

BANCO MUNDIAL, 2024. Simulador do Imposto sobre Valor Agregado (SimVAT) Versao
3.2. Grupo Banco Mundial. https://datanalytics.worldbank.org/simvat. Acesso em 31 jul.
2024.

SCHMIDT, Cristiane Alkmin Junqueira, 2023. A PEC 45 e o funcionamento do IVA:
Jabuticaba é como funciona atualmente o regime brasileiro, falido em diversos sentidos.
JOTA, 12 set. 2023. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/colunas/mulheres-na-regulacao/a-pec-45-e-o-funcionamento-do-iva-
120920237non-beta=1. Acesso em 30 jul. 2024.

detalhada dos padroes de consumo das familias e a incidéncia de impostos indiretos. Destinado a
formuladores de politicas, pesquisadores e o publico em geral, o SImVAT apoia o debate sobre a
reforma tributaria ao fornecer insights sobre as consequéncias econdmicas e sociais das mudangas
propostas, promovendo um desenho mais inclusivo e equitativo da politica fiscal (BANCO

MUNDIAL, 2024).
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Modelo de split payment no PLP 68/2024
10/07/2024, pela plataforma Zoom

Observatdério da Reforma Tributaria € um férum de discussao técnica com o objetivo de
fomentar debates para que a Reforma Tributdria brasileira seja regulamentada de forma
justa e ison6mica. Trata-se de parceria entre a Federagao das Industrias do Estado de Sao
Paulo (FIESP) e o Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP), com
apoio da Fundacao Getulio Vargas (FGV) e com a colaboracao do Tribunal de Contas da

Unido (TCU) como observador técnico.
Flavio Unes, Diretor Juridico da FIESP e Jodo Paulo Bachur, professor do IDP.
Eurico Santi, professor da FGV, e Melina Rocha, professora da FGV.

Nelson Machado, ex-Ministro de Estado da Previdéncia Social, professor na Escola de

Economia de Sao Paulo da FGV e Diretor do Centro de Cidadania Fiscal (CCiF).

A gravacao desta reuniao esta disponivel na pagina eletronica de link:

https://www.youtube.com/watch?v=r9nh9g62124w .

FIESP



1. PARTICIPANTES

e Angelo de Angelis, Nucleo de Estudos Fiscais (NEF)/FGV

e Bento Maia, Centro de Cidadania Fiscal (CCiF)

e Bruna Bezerra, Nucleo de Estudos Fiscais (NEF)/FGV

e Maria Carolina Gontijo, Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER)
e Melina Rocha, Nucleo de Estudos Fiscais (NEF)/FGV

o José Tostes Neto, Receita Federal do Brasil (RFB)
2. PAUTA

Trata-se da terceira Reuniao do Observatdrio com continuagao da discussao sobre
pontos da Reforma Tributaria. O professor Nelson Machado foi convidado para falar sobre
o modelo de split payment, que consta no Projeto de Lei Complementar 68/2024,
apresentando vantagens, criticas levantadas e outras modalidades de pagamento dos
tributos constantes no projeto.

A reuniao foi iniciada por Melina Rocha, as 08:00h, na plataforma Zoom com
transmissao no Youtube pelo canal “Projeto Tributagao no Século XXI”. Eurico Santiinforma
a composicdo da mesa e dé seguimento para a apresentacdo do professor Nelson

Machado.

2.1 Exposicao sobre o modelo split payment
e outras modalidades de pagamento

O professor Nelson inicia sua fala destacando que, antes de abordar o split
payment, é essencial entender a evolugdo continua na construcdo de um modelo de
pagamento de tributos que rompe com os paradigmas do IVA (Imposto sobre Valor

Agregado).

2.1.1 Histodrico do split payment
Tradicionalmente, o IVA opera com a ideia de que a exigéncia da nota fiscal entre os
elos da cadeia seria suficiente para garantir o cumprimento das obrigagoes tributarias. No

entanto, segundo o professor, esse processo se transformou num ciclo vicioso, em que
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créditos fraudulentos eram legitimados ao longo da cadeia, causando prejuizos a
administracéao tributaria.

No caminho da construgcdo de um novo modelo de pagamento, a proposta da PEC
45 estabelecia que o crédito deveria estar vinculado ao pagamento efetivo no elo anterior,
o que —além de desafiador — poderia causar problemas com o acumulo de créditos. Dentre
as propostas para minorar a situacéo, tanto a realizagcdo de apura¢gdes mais frequentes
como o pagamento do tributo no momento da liquidagcdo da operagcdo comercial (split
payment) foram sugeridos.

Posteriormente, um artigo da FEBRAFITE (Federacéo Brasileira de Associagbes de
Fiscais de Tributos Estaduais) apresentado durante discussdes de grupo técnico, prop6s o
modelo split payment com uma novidade: no momento da operacdo comercial e do
pagamento do tributo, a plataforma de pagamento consultaria o sistema para verificar se o
imposto foi recolhido total ou parcialmente, retendo apenas o valor faltante para a Receita
Federal e Comité Gestor enquanto o pagamento é feito para o fornecedor.

A FEBRAFITE sugeriu esse modelo com consulta opcional, ja o Projeto de Lei
68/2024 define que a consulta deve ser obrigatdria. Tal modelo exige uma tecnologia de
informacao avancada, mas possivel de ser implementada dentro do prazo estipulado. O
professor Nelson considera o modelo de pagamento proposto na PLP 68/2024 como o auge
de toda a discussdo tributaria desta tematica, com a continua superacdo de cada

dificuldade imposta.

2.1.2 Outras modalidades de pagamento

A partir da nogao de que o crédito esta vinculado ao pagamento, todo o modelo do
PLP 68/2024 comega com o direito ao crédito, posteriormente tratando das excegoes. A
regra principal garante o direito ao crédito, sendo clara a vinculagdo ao valor efetivamente
pago. O artigo 27 do PLP 68/2024 destaca de forma clara os instrumentos e métodos para
0 pagamento dos tributos IBS (Imposto sobre Bens e Servigos) e CBS (Contribuicao Social

sobre Operagdes com Bens e Servigos), quais sejam:
e Compensacao do crédito: o crédito, uma vez constituido, esta disponivel
para ser utilizado, tanto para satisfazer débitos de meses anteriores, quanto

do més corrente e do més futuro, visando melhorar da fluidez dos créditos
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e do fluxo de caixa. A compensacéo dos créditos é realizada na ordem
cronoldgica dos débitos.

e Pagamento por split payment: quando o pagamento for efetuado por meio
eletrénico, a plataforma de pagamento ira realizar a consulta ao sistema
tecnoldgico do Comité Gestor e da Receita Federal, podendo proceder com
0 pagamento simultdneo para o comité e fornecedor.

e Pagamentorealizado pelo adquirente: caso o pagamento nio seja realizado
por meio eletrOnico (para que seja utilizado o split payment), o adquirente
podera fazer o recolhimento do imposto. A novidade do substitutivo é que,
para ser possivel essa operagdo, o adquirente deve ser contribuinte regular.

e Pagamento pelo responsavel: definido pela legislagao.

e Pagamento pelo contribuinte: uma vez apurado o saldo, é possivel, no
periodo entre a apuragcao do saldo devedor e o dia anterior a data do
recolhimento, que ele seja quitado pela compensacgao de crédito, se houver
liguidagdes comerciais de operagdes que estado inclusas no saldo devedor
- novidade que também prestigia a liquidez e a fluidez dos créditos.

Importante observar, ainda sobre os modelos de pagamento, que ao contrario da
compensacgédo de crédito que se faz na ordem cronolégica do débito, no split payment e no
pagamento realizado pelo adquirente a relagao é biunivoca—entre arelagédo e o pagamento
atual, referente apenas aquele débito que estd sendo pago e nao sobre débitos
remanescentes. As modificagdes feitas pelo substitutivo em todo modelo € para dar fluidez
nessas situagdes, uma solugéo viavel para a preocupagao constante com o acumulo de

crédito e que prima a compensacao habil de crédito.

2.2 Debates e Questionamentos

Melina Rocha inicia o debate e destaca que ha comentarios utilizando o exemplo
da aplicagdo sem sucesso do modelo split payment na Unido Europeia para criticar a
utilizagdo do modelo no Brasil. Ainda que sejam propostas parecidas, o modelo brasileiro
tem maior robustez tecnoldgica em razado da arrecadacéao eletrbnica e de um sistema
bancario com avanco digital que assegura e facilita em tempo habil tais inovagdes. O split

payment no Brasil utiliza a consulta (instantanea) para verificar se o individuo tem crédito
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ou nao. A arrecadacao centralizada realizada nacionalmente, diferente do que ocorre na
Unido Europeia, altera todo o cendrio da implementacdo de novas modalidades de

pagamentos.

2.2.1 Acumulacgao e utilizacao de crédito

Isaias Coelho pergunta sobre a acumulagao de crédito na fase pré-operacional e a
geracdo consistente de créditos superiores aos débitos, além de questionar sobre o
recolhimento presumido. O Professor Nelson responde que o modelo prioriza a
compensagado de crédito pela ordem cronoldgica, proporcionando fluidez no uso dos
créditos tributarios e informou que a compensagéo de crédito ndo é adequada para
exportadores e investidores pré-operacionais, que terdo crédito acumulado sem uso
imediato.

José Tostes Neto questiona sobre a utilizagéo de créditos de ICMS para compensar
débitos de IBS, manifestando preocupacao sobre a mistura entre os impostos antigos e
novos. O Professor Nelson concordou que ICMS e IBS devem ser mantidos separados.
Explicou que os créditos de ICMS precisarao ser aceitos pelas administracdes estaduais e

mencionou uma solugéo para a devolucédo do ICMS e a utilizacdo de créditos de IBS.

2.2.3 Terminologia do split payment

Finalizando sua participacdo, o professor Nelson aponta uma questio
terminolégica sobre o modelo de split payment. Ele argumenta que toda vez que ocorre um
pagamento por meio eletrénico, ha um split, pois esse € o modelo de pagamento utilizado.
A diferenca estd em como o valor é distribuido: o tributo pode ser enviado integralmente ao
comité gestor e o valor do bem ao fornecedor, ou pode ser dividido entre os dois, ou ainda,
todo o valor pode ser enviado ao fornecedor.

Segundo o professor, do ponto de vista do modelo de pagamento, sempre que hé
um pagamento eletrénico, hd um split. A distingcdo esta apenas nos valores distribuidos
para o comité gestor e para o fornecedor. Assim, apesar de reconhecer que essa
terminologia ndo é comumente utilizada, acredita que adotar essa perspectiva é

interessante.
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3. ENCERRAMENTO

A reuniao foi encerrada por Melina Rocha, com agendamento do préximo para

quarta-feira seguinte, periodo da manha, por videoconferéncia.
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Analise das discussdes no PLP 68/24 apés aprovagao na Camara dos Deputados
17/07/2024, pela plataforma Zoom

Observatdério da Reforma Tributaria € um férum de discussao técnica com o objetivo de
fomentar debates para que a Reforma Tributaria brasileira seja regulamentada de forma
justa e ison6mica. Trata-se de parceria entre a Federagao das Industrias do Estado de Sao
Paulo (FIESP) e o Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP), com
apoio da Fundacéao Getulio Vargas (FGV) e com a colaboracao do Tribunal de Contas da

Unido (TCU) como observador técnico.
Flavio Unes, Diretor Juridico da FIESP e Joao Paulo Bachur, professor do IDP.
Eurico Santi, professor da FGV, e Melina Rocha, professora da FGV.

A gravacao desta reunido esta disponivel na pagina eletronica de link

https://www.youtube.com/live/jsZFkFOa_aM?si=ChQXqt4SB8htRda6
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1. PARTICIPANTES

e Angelo de Angelis, Nucleo de Estudos Fiscais (NEF)/FGV
e Bento Maia, Centro de Cidadania Fiscal (CCiF)
e Bruna Bezerra, Nucleo de Estudos Fiscais (NEF)/FGV
e Caio Tornincasa, Nucleo de Estudos Fiscais (NEF)/FGV
e Cristiane Schmidt, Presidente da Companhia

de Gas do Estado de Mato Grosso do Sul (MSGAS); FGV
e Eurico Santi, Nucleo de Estudos Fiscais (NEF)/FGV
e |sabela Maiolino, Departamento Juridico (DEJUR)/FIESP
e |saias Coelho, Nucleo de Estudos Fiscais (NEF)/FGV
e José Tostes Neto, Receita Federal do Brasil (RFB)
e Melina Rocha, Nucleo de Estudos Fiscais (NEF)/FGV
¢ Rodrigo Frota, Nucleo de Estudos Fiscais (NEF)/FGV

2. PAUTA

Trata-se da quarta reunido do Observatério, com continuagdo da discussao sobre a
Reforma Tributdria e foco na regulamentagéo do Projeto de Lei 68/2024. Destaque para a
questao dos créditos presumidos, proximos passos no Senado Federal e a posterior
aprovacgao do texto de lei.

O encontro incluiu questbes derivadas da tematica principal, como o principio da
legalidade na construcdo do projeto de lei, os desafios da avaliagdo quinquenal, sigilo
fiscal e carga tributaria. Exposigoes adicionais abordaram a tributagao no setor imobiliario
e o histdrico da relagdo entre Fisco e contribuinte, para complementar as mdultiplas
discussoes que a tematica possibilita.

A reuniao foi iniciada por Eurico Santi, as 08:00h, na Plataforma Zoom com

transmissao na plataforma Youtube pelo canal Projeto Tributagao no Século XXI.
2.1 Exposicao sobre a regulamentacao no contexto do PLP 68/2024

2.1.1 O papel da regulamentacao tributaria no Brasil
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Eurico Santi inicia a discussao ressaltando a importancia de compreender o que
significa regulamentar uma lei. No contexto brasileiro, a regulamentacdo é um tema
sensivel, especialmente devido as percepgoes de que o Fisco pode utilizar o regulamento
como uma ferramenta para aumentar a arrecadagao, favorecendo interpretagcdes que
ampliam a base tributaria. Isso é frequentemente justificado sob a ética de politicas
publicas, mas levanta debates sobre o equilibrio entre a arrecadacgao estatal e os direitos
dos contribuintes.

Propbe que a fungdo da regulamentacéo na nova legislagao seja desenvolvida em
consonancia com os principios do Imposto Sobre Bens e Servigos (IBS). O regulamento
deve interpretar a lei de acordo com os principios da ndo-cumulatividade, garantindo a
neutralidade e a transparéncia para o contribuinte, além de simplicidade na arrecadagéao
de tributos.

Considera que o compromisso do sistema é manter a arrecadacgdo atual, de
aproximadamente 1,2 trilhdes de reais, rejeitando a ideia de usar o regulamento para
aumentar a arrecadacéao ao afirmar que o objetivo é definir aliquotas que mantenham a
arrecadacdo no mesmo nivel. Quem definira efetivamente a carga tributdria serdo os testes
que comecarao em 2026 com a aliquota de 1%, seguidos pela introducdo da CBS e do IBS.
Para abertura das discussoes, Eurico da inicio a uma rodada de perguntas focada nos
proximos passos da Lei, com destaque para o papel do Senado Federal na regulamentagéao
do projeto em 2025 e passa a palavra para Javier Sanchéz perguntando sobre o que seria

uma boa regulamentacédo, numa perspectiva complementar para a discusséo.

2.1.2 Experiéncia da Unido Europeia e Espanha
na regulamentacéo do IVA® (Impuesto sobre el Valor Anadido)

Javier Sanchéz explica a evolugdo da regulacédo do IVA na Unido Europeia e na
Espanha. Inicialmente, as diretivas comunitarias (leis da Unido Europeia que estabelecem

metas para os paises membros implementarem em suas legislagcdes nacionais) eram

5 O IVA (Impuesto sobre el Valor Afiadido) na Espanha é um imposto indireto que incide sobre o
consumo de bens e servigos. Ele é equivalente ao VAT (Value-Added Tax) em outros paises e é
regulamentado de acordo com as diretrizes da Unido Europeia, que estabelece principios basicos
para sua aplicagdo em todos os Estados-Membros. No Brasil, é o equivalente ao que se pretende
implementar com os impostos IBS (impostos sobre Bens e Servigos) e CBS (Contribuicdo sobre Bens

e Servigos).
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vagas, 0 que levou a regulamentagdes nacionais que muitas vezes entravam em conflito
com essas diretrizes. Na Espanha, a primeira lei do IVA (Imposto sobre o Valor Adicionado
— em tradugdo livre) aprovada em 1985, era simples, mas as regulamentacoes
complementares geraram problemas. O Tribunal Espanhol (equivalente ao STJ brasileiro)
frequentemente considerava que elas contrariavam a lei. Para resolver essas questoes,
uma nova e mais detalhada lei foi implementada em 1992.

Hoje, as diretivas comunitdrias sdo mais minuciosas para garantir uma
implementacao adequada pelos paises membros. Na Espanha, a legislagao do IVA é clara
e formal, com os regulamentos se limitando a aspectos procedimentais, como obrigagdes
acessorias e o modo de aplicagéo da lei. Isso evita entrar em questbes materiais como
base tributavel, direito a dedugéo e territorialidade, deixando esses aspectos cobertos pela

lei principal.

2.1.3 Arrecadacdo Tributaria e Regime de Faléncias de Créditos

José Tostes Neto discorda da possibilidade levantada por Eurico de que as
administragdes tributarias utilizam regulamentos para aumentar a arrecadagdo. Acredita
que regulamentos devem detalhar interpretacbes e questdes administrativas, sem
aumentar obrigagcbes fiscais. Para fortalecer o seu posicionamento, mencionou a
implementacdo de um programa de conformidade tributaria, que visa uma relagédo de
confianga e transparéncia com os contribuintes.

Sobre o tema, Rodrigo Frota concorda com José Tostes que o uso de
regulamentagdo para aumentar a tributagcdo é raro, destacando as experiéncias dos
Estados na arrecadagdo. Em muitos casos, regulamentos sdo usados para reduzir tributos,
especialmente no contexto da guerra fiscal do ICMS - que dura décadas. A
regulamentacdo, segundo Rodrigo Frota, tem trés fungbes principais: interpretar a lei,
detalhar aspectos especificos que a lei deixa em aberto e gerir a administragdo tributaria.
Essa flexibilidade é crucial para adaptar a legislacdo as mudancas sociais e econémicas.

Em relacdo ao regime de faléncia de créditos, Rodrigo explica que a ultima verséo
do texto aprovada na Camara trouxe uma inovagdo muito especifica: permite que uma
empresa recupere o crédito de imposto pago em transacdes com uma empresa que

posteriormente declarou faléncia e nao efetuou o pagamento dos produtos adquiridos.
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Essa medida é relevante para empresas que enfrentam perdas financeiras significativas
devido a inadimpléncia dos clientes.

O procedimento ocorre apés o término do processo de faléncia, permitindo que a
empresa credora recupere o valor do imposto pago em operacdes nao recebidas, por meio
de um crédito no IBS (Imposto sobre Bens e Servigos) ou CBS (Contribuicao sobre Bens e
Servigos). No entanto, Rodrigo destaca que o texto ndo explicita completamente se essa
recuperacao de crédito se aplica quando a empresa falida ja se creditou do imposto, o que
pode gerar ambiguidades e complicacgdes legais futuras.

Além disso, alerta para o impacto dessa medida na aliquota efetiva dos impostos:
caso essa recuperacado de crédito se torne comum, a aliquota do IBS e CBS pode
facilmente ultrapassar 30%, o que exigiria monitoramento cuidadoso para evitar distor¢gdes
na arrecadacdo e no mercado.

Melina Rocha pondera que, embora seja comum em outros paises, a aplicagéo de
tal regime no Brasil pode ser problematica devido ao vinculo do crédito presumido com o
pagamento efetivo.

Para uma analise comparada, Javier Sdnchez menciona algumas diferencas sobre
o Regime de Faléncia de Créditos na Espanha e em outros paises da Unido Europeia.
Nesses casos, o fornecedor tem o direito de recuperar o IVA ndo cobrado de um cliente
falido, de forma automatica e regulamentada. O fornecedor deve informar ao Fisco sobre a
recuperacao desse IVA, e o Fisco, por sua vez, busca a empresa em faléncia para cobrar o
valor devido. Na Espanha, essa responsabilidade de arrecadagéao executiva é do Fisco, que
age como credor no processo de faléncia para tentar recuperar o maximo possivel antes do
encerramento do procedimento. A abordagem europeia antecipa o processo, permitindo
que tanto o credor quanto o Fisco atuem de forma proativa para recuperar os valores

devidos.

2.1.4 Guerra Fiscal, Créditos Presumidos e Carga Tributaria

Angelo de Angelis destacou a complexidade da Guerra Fiscal - pratica em que
estados oferecem incentivos fiscais, como isen¢des ou redugdes de impostos, para atrair
empresas e investimentos - especialmente no que diz respeito aos regimes especiais

definidos por decretos. Apesar de serem publicados oficialmente, os detalhes
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operacionais desses regimes nao sao transparentes, dificultando o entendimento e a
fiscalizacao.

Sobre os créditos presumidos, mencionou que a lei parece aumentar suas
possibilidades, mas sugere a necessidade de analisar melhor quais dispositivos da lei
remetem ao regulamento para definicdo desses créditos. Os presumidos, assim como os
créditos outorgados, sao definidos legalmente e ndo dependem de pagamento de imposto,
funcionando como uma forma de beneficio fiscal.

Tratando da carga tributaria, o regulamento pode ser usado para aumentar a
arrecadagdo de impostos. Um exemplo dado por Angelo é a Substituicado Tributéria (ST), em
que os anexos do regulamento definem as Margens de Valor Agregado (MVAs), que s&o
aplicadas aos precos finais dos produtos para estabelecer a base de calculo do imposto.
Essa pratica pode levantar preocupacgdes sobre a nova forma de criagdo dessas margens e
seu impacto na carga tributaria.

Entretanto, é importante entender que a principal funcéo do regulamento ndo deve
ser aumentar a arrecadacao, mas, sim, regulamentar procedimentos administrativos, para
detalhar e esclarecer como as leis devem ser aplicadas na pratica, garantindo que os
procedimentos sejam seguidos de forma correta e consistente.

Cristiane Schmidt acrescenta que a interpretagao de que as regulamentagoes até
hoje tém sido usadas para aumentar tributos por parte do Fisco pode estar relacionada ao
federalismo. Enquanto a Unido ndo compete diretamente com outro ente federado,
podendo ajustar tributos sem concorréncia, os Estados, envolvidos em uma guerra fiscal,
geralmente evitam aumentar tributos para competir entre si. Isso cria uma dinamica
diferente em termos de politicas tributarias e regulamentacoes.

Sob a ética de Cristiane, as leis sdo contratos incompletos e os regulamentos sao
necessdrios para detalhar e complementar esses contratos, muitas vezes
deliberadamente deixando certos detalhes para o regulamento, a fim de evitar arigidez de
mudancas em normas superiores, como emendas constitucionais. Com a reforma
tributéria e a introdugcao de uma trava na carga tributaria de 26,5%, os regulamentos terao
um papel crucial, pressionando o Congresso a fazer escolhas claras, seja mantendo a
carga e ajustando excecodes, ou diminuindo aliquotas.

Retornando ao tema dos créditos presumidos, Bento Maia menciona que, de

acordo com pesquisas feitas, o regulamento também devera definir o calculo de tais
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créditos para produtores rurais ndo contribuintes e para cooperativas ligadas a produtores
rurais, bem como para aquisicdes de transportadores autbnomos. Destaca que, no caso
especifico da Zona Franca de Manaus, o regulamento determinard o prazo, mas néo a
férmula de céalculo dos créditos presumidos.

Também sobre aZona Franca de Manaus, José Tostes informa que ha duas questbes
antecipadas para a tramitagédo no Senado: discussdes sobre 0s percentuais de presungao
do crédito presumido, com questionamentos de que esses percentuais ndo seriam
suficientes para compensar a perda do beneficio existente referente ao ICMS; bem como o
texto original limita a protecdo do IPl apenas aos produtos atualmente produzidos na Zona
Franca. Hareivindicagdes paraincluir, pelo menos, os produtos com projetos ja aprovados,

mas que ainda néo iniciaram a producéo.

2.2 Debate e Questionamentos de temas conexos

e atualidades sobre a Reforma Tributaria

2.2.1Inovacées do PLP 68/2024 e Trava de Aliquotas

Melina Rocha enfatiza que o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e a Contribuigao
sobre Bens e Servigos (CBS), propostos no PLP 68/2024, representam uma mudanca
significativa ao serem estabelecidos por uma lei complementar, sem a necessidade de
uma lei ordinaria para regulamentacao.

Tal mudanca simplifica o sistema tributario, elimina a repeticdo de normas, como
também se afasta de um modelo de hiperconstitucionalizagdo no Brasil, que leva a um
sistema juridico complexo e propenso a litigios. A Reforma Tributdria estad gerando
discussOes juridicas significativas, com setores da advocacia explorando varias
interpretacdes e possiveis implicacdes legais, 0 que pode resultar em disputas judiciais.

No debate sobre a trava de aliquota de 26,5% presente no PLP 68/2024, Melina
pontua que essa medida foi implementada para garantir a estabilidade da arrecadacao
tributdria, ndo necessariamente para reduzir a carga tributdria total. Sustenta que, para
manter a arrecadacao no nivel atual, os beneficios fiscais concedidos a determinados
setores poderiam precisar ser revisados, o que implica em potencial reavaliacdo das

excecgdes fiscais vigentes.
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Cristiane apresenta uma perspectiva diferente, argumentando que a trava de
aliguota foi instituida principalmente para evitar aumentos na carga tributaria global,
embora permita redugcdes quando necessario. Como exemplos, inclusdo de novos itens na
cesta basica poderia, teoricamente, elevar a aliquota efetiva, mas a trava foi utilizada para
evitar esse cenario. Mas expressa preocupagdes sobre a clareza e a abrangéncia da
regulamentacdo, especialmente nas revisbes quinquenais, que poderiam suscitar
disputas judiciais se ndo forem bem definidas.

Seguindo na argumentacédo, salienta que a trava de aliquota de 26,5% atua como
um limite superior para a aliquota tributaria, impedindo que esta ultrapasse esse patamar,
0 que ajuda a estabilizar a arrecadacgdo e a evitar aumentos inesperados nos tributos. No
entanto, essa trava ndo impede a redugao das aliquotas, se necessario.

Ambas concordaram que a discussdo sublinhou a importancia de uma
regulamentacao clara e detalhada para evitar ambiguidades e garantir a estabilidade do

sistema tributario.

2.2.2 Especulacao da aliquota do setor imobiliario

Melina Rocha citou controvérsia recente relacionada a tributagcdo no setor
imobiliario. Noticias de midia sugeriram erroneamente que imodveis seriam tributados a
uma aliquota de 25%, causando preocupacgoes entre proprietarios de imdveis usados. No
entanto, o Ministério da Fazenda elucidou em nota que a aliquota real para vendas de
imodveis por pessoas fisicas que ndo exercem atividade imobilidria sera muito menor e que
esses individuos néo serao afetados pela nova tributagéo.

A aliquota efetiva para o setor imobiliario ndo sera de 25%. Na verdade, havera uma
reducao de 40% na aliquota, resultando em uma aliquota nominal de 15,9%. No entanto,
essa aliquota é aplicada sobre uma base de calculo reduzida por diversos fatores. Por
exemplo, para imoéveis usados, a base de calculo sera ajustada pelo valor do imdével em 31
de dezembro de 2026. Além disso, imdveis novos terdo um redutor social de R$ R$
100.000,00 na base de calculo, o que diminuira ainda mais a carga tributaria.

Foi enfatizado que esses redutores de ajuste garantem que a carga tributéria real
seja significativamente menor que 15,9%, e que pessoas fisicas que ndo atuam

profissionalmente na compra e venda de imdveis ndo serao tributadas sob esse regime.
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2.2.3 Evolugcéo da relacao Fisco-Contribuinte na Reforma Tributaria

Sobre a evolucdo do direito tributario no Brasil, Eurico chama atencéao para a
tradicional oposicao entre Fisco e contribuinte. Historicamente, essa oposicao se originou
durante a ditadura, com um sistema tributdrio que utilizava decretos e portarias para
instituir tributos e oferecer isengdes, praticas consideradas inconstitucionais por muitos
juristas.

Com a Reforma Tributaria, hd uma mudancga de paradigma, passando de uma visao
de "tributagdo como crime" para um modelo de prestagao de servigos. Salienta que, pela
primeira vez, o pais esta experienciando uma reforma tributaria com participagéao ativa de
agentes fiscais, promovendo legalidade e nado-cumulatividade. O novo sistema busca
uniformidade nas legislacdes federal, estadual e municipal, com os agentes fiscais
atuando como guardides da Constituicdo e da legalidade. Nesse novo cenério, o papel dos
fiscais é fundamental para interpretar e aplicar a legislacdo de forma coerente e
sistematica, garantindo a n&o-cumulatividade e a sustentabilidade dos créditos
presumidos.

Assim, a responsabilidade de construir uma interpretacéo sistematica e coerente
do sistema tributario recaira sobre tais agentes, que deverdo alinhar suas agdes com o0s
valores constitucionais e legais estabelecidos pela reforma. A regulamentagcao é
fundamental como ferramenta para garantir a legalidade e a equidade na administragcéo

tributaria.

2.2.4 Sigilo Fiscal e Carga Tributaria

Em debate sobre sigilo fiscal e o artigo 198 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN),
Isaias Coelho comenta que o sigilo fiscal absoluto, especialmente no caso de impostos
sobre o consumo, pode ser reavaliado. Sugere que, enquanto o sigilo é necessario para
proteger informacdes financeiras no caso do Imposto de Renda, no contexto do consumo,
em que as empresas sdo meras repassadoras do tributo, a necessidade de sigilo absoluto
é menos clara. Defende uma abordagem mais pratica e balanceada, considerando
questdes de concorréncia e isonomia.

Além disso, Isaias critica a pratica de delegar demasiados detalhes ao regulamento,
sustentando que a lei deve ser clara e completa, sem deixar aspectos fundamentais para

serem definidos posteriormente. Os regulamentos deveriam apenas explicar e

F'ESP DEPARTAMENTO
JURIDICO



operacionalizar a lei, sem definir conteudos materiais do direito tributario, além de
preconizar o uso de linguagem clara e acessivel para facilitar a compreenséao por todos os
contribuintes, ndo apenas especialistas.

Eurico Santi consulta José Tostes sobre a necessidade de manter o sigilo fiscal em
autos de infragdo relacionados ao CBS e IBS, considerando se deveria haver mais
transparéncia ou uma solugdo intermediaria. José Tostes enfatiza a importancia da
transparéncia, especialmente com a transmissao publica de sessdes de julgamento, que
beneficia estudantes e profissionais. No entanto, sugere cautela na divulgacédo de autos de
infragdo e decisdes de primeira instadncia, que sao preliminares e podem impactar
negativamente as empresas.

Eurico Santiretoma a discusséo sobre arelevancia do debate sobre carga tributaria
e aliquotas, argumentando que o foco deve ser a arrecadacgao total, ndo apenas as
aliguotas especificas. Aduz que mudangas nas aliquotas podem influenciar o
comportamento de consumo e, consequentemente, a arrecadacao. Rodrigo Frota afirma
que, do ponto de vista macroecondmico, a carga tributaria geral ndo é tdo importante
quanto as aliquotas especificas e a base de calculo para contribuintes individuais,
aliguotas uniformes podem néao refletir a realidade de todos os setores, causando
desigualdade.

Cristiane apresenta outra abordagem ao enfatizar que a carga tributaria € crucial
para a arrecadacio do governo e o planejamento financeiro das empresas. Explana que,
com a trava na carga tributaria e nas aliquotas, as mudangas necessarias para manter a
arrecadacao equilibrada precisariam ocorrer nas excegdes tributarias, o que pode ser
complexo e controverso.

José Tostes expressa preocupagdo com a fixagcdo de cargas e aliquotas na
legislacdo, destacando que essas sdo estimativas dindmicas e que podem precisar de
ajustes devido a mudancgas econdémicas, como visto durante a pandemia.

O debate destacou diferentes perspectivas sobre aimportancia de aliquotas versus
carga tributaria, a necessidade de transparéncia e a flexibilidade necesséaria no sistema

tributério para se adaptar a mudancgas econdmicas e sociais.
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3. ENCERRAMENTO

A reunido foi encerrada por Eurico Santi, com agendamento do préximo encontro

para quarta-feira seguinte, periodo da manha, por videoconferéncia.
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Split payment do IBS/CBS: visdo operacional
24/07/2024, pela plataforma Zoom

Observatdério da Reforma Tributaria € um férum de discussao técnica com o objetivo de
fomentar debates para que a Reforma Tributdria brasileira seja regulamentada de forma
justa e ison6mica. Trata-se de parceria entre a Federagao das Industrias do Estado de Sao
Paulo (FIESP) e o Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP), com
apoio da Fundacéao Getulio Vargas (FGV) e com a colaboracao do Tribunal de Contas da

Unido (TCU) como observador técnico.
Flavio Unes, Diretor Juridico da FIESP e Jodo Paulo Bachur, professor do IDP.
Eurico Santi, professor da FGV, e Melina Rocha, professora da FGV.

Roni Peterson Bernardino de Brito, Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e Membro

da Comisséao de Sistematizacao e de varios Grupos de Trabalho do PAT RTC PLP 68/2024.

A gravacao desta reunido esta disponivel na pagina eletronica de link:

https://www.youtube.com/watch?v=sXrF5iO1GDw.
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1. PARTICIPANTES

e Angelo de Angelis, Nucleo de Estudos Fiscais (NEF)/FGV

e Bento Maia, Centro de Cidadania Fiscal (CCiF)

e Cristiane Schmidt, Presidente da Companhia de Gas do Estado de Mato
Grosso do Sul (MSGAS); FGV

e |sabela Maiolino, Departamento Juridico (DEJUR)/FIESP

e |saias Coelho, Nucleo de Estudos Fiscais (NEF)/FGV

e Francisco Javier Sdnchez Gallardo, Nucleo de Estudos Fiscais (NEF)/FGV

e Maria Carolina Gontijo, Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER)

e Melina Rocha, Nucleo de Estudos Fiscais (NEF)/FGV

e Rodrigo Frota, Nucleo de Estudos Fiscais (NEF)/FGV

e Thiago Marques, Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
2. PAUTA

Trata-se da quinta Reunido do Observatério, com continuacao da discussao sobre
pontos da Reforma Tributdria. O Auditor Fiscal Roni Peterson Bernardino de Brito foi
convidado para falar sobre o modelo de split payment, que consta no Projeto de Lei
Complementar 68/2024 (PLP 68/2024), apresentando sua operacionalizagdo, criticas
levantadas e outras modalidades de pagamento dos tributos constantes no projeto.

A reunido foi iniciada por Melina Rocha, as 08:00h, na plataforma Zoom com

transmissao no Youtube pelo canal “Projeto Tributagao no Século XXI”.
2.1 Formas de pagamento de IBS e CBS no PLP 68/2024

O convidado Roni Peterson inicia sua fala explicando que evitara detalhar os
aspectos normativos da forma de pagamento split payment. Destaca a importéncia de
compreender o split payment no contexto das operacdes tributarias diarias, além de vé-lo
como uma inovacgao tecnoldégica.

Entender a operacionalizagdo do split payment dentro do sistema tributario é
crucial para avaliar sua eficdcia e adequacdo as realidades das empresas e das

administragdes tributdrias. Portanto, ird focar em como o split payment se encaixa nas
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diversas formas de pagamento que precisam ser gerenciadas pelos contribuintes e

autoridades fiscais.

2.1.1Artigo 27 do PLP 68/2024

Roni Peterson traz algumas diferentes formas de pagamento dos tributos IBS e CBS,
conforme o artigo 27 do PLP 68/2024, destacando a evolugéo tecnoldgica nas formas de
arrecadagao. Menciona tanto métodos tradicionais, como compensagédo com créditos e
pagamentos realizados pelo préprio sujeito passivo, bem como novas modalidades
introduzidas pela proposta, como o split payment, que automatiza o recolhimento na
liguidacéo financeira, e o recolhimento pelo adquirente.

Essas novas formas buscam facilitar o processo de pagamento e garantir a eficacia
na arrecadacao tributaria, expressam a capacidade tecnoldgica atual e devem ser

analisadas no contexto de sua aplicabilidade no sistema tributario.

2.1.2 Conceitos introdutdrios para operacionalizacao do split payment
Aponta a importancia de trés conceitos para entender a operacionalizacdo do split
payment. Entender esses conceitos é crucial para garantir uma correta apuracéao e evitar
problemas relacionados a atrasos no pagamento dos tributos.
o Periodo de apuragao: referente ao intervalo em que sédo contabilizados os
débitos ocorridos e os créditos apropriados, tratados conjuntamente para
todos os fins, como apuragéo e cobrancga.
e Apuracgao: trata do confronto entre débitos e créditos dentro do mesmo
periodo de apuragcdo. Roni menciona dois tipos de apuragao: o "saldo do
periodo" e o "saldo a pagar". O saldo do periodo pode ser positivo, indicando
créditos a ressarcir, ou negativo, indicando um valor devedor. A segunda
apuracao, o saldo a pagar, ajusta o saldo do periodo considerando pagamentos
realizados apds o periodo de apuragdo e antes da data de vencimento,
determinando assim o valor final devido.
e Vencimento: é a data em que o tributo deve ser pago, apds a qual se inicia

a mora do devedor.

2.1.3 Split payment — modelo de tecnologia em operagcéao
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No contexto do PLP 68/2024, essa tecnologia se integra as operacdes tributarias,
ocorre no momento da liquidacéo financeira da operagcao, que pode ser diferente do
momento da realizacdo da venda. Isso é comum, por exemplo, em compras parceladas
com cartao de crédito, onde a compra é feita em uma data, mas os pagamentos séo
realizados em parcelas. Para melhor compreensdo, condensa o passo a passo da
operacionalizagao do split payment trazendo exemplos praticos, quais sejam:

e Emissao da Nota Fiscal: quando o fornecedor (A) realiza uma venda para o
adquirente (B), ele emite uma nota fiscal eletrbnica. O adquirente utiliza um
meio de pagamento, preferencialmente digital, pois o split payment se aplica
em transagodes eletrbnicas, excluindo métodos como dinheiro ou cheque.

o Vinculagdo do Pagamento: o sistema de split payment cria um vinculo
entre o documento fiscal e o meio de pagamento utilizado, identificado por um
cédigo especifico. Esse cddigo é compartilhado com todas as instituicoes
envolvidas no processo, incluindo instituicoes financeiras e de pagamento.

o Liquidacao Financeira: em um momento posterior, ocorre a liquidagao
financeira, onde o adquirente (B) paga o valor da transacéao. A instituicao de
pagamento recebe o dinheiro e processa o depdsito na conta do fornecedor (A).
e Consulta Tributaria: a instituicdo de pagamento, utilizando sistemas
digitais, comunica-se com a administracao tributaria - o Comité Gestor € a
Receita Federal - para verificar quanto do débito tributario ja foi pago. Essa
etapa é crucial para o que é chamado de splitinteligente (segundo Roni, termo
convencionado pela FEBRAFITE), em que o sistema ajusta o valor do tributo a
ser retido com base nos pagamentos ja realizados.

o Ajuste e Distribuicdo: dependendo do montante ja pago, a instituicao de
pagamento ajusta o valor a ser retido e repassado para o fisco, depositando o
restante na conta do fornecedor. Em casos de excesso de retengédo, hipdteses
em gue mais do que o necessario é retido, o valor excedente é reembolsado ao
contribuinte.

Essa abordagem visa modernizar o processo de arrecadacéo tributaria, ao
assegurar que os tributos sejam recolhidos de forma eficiente e precisa, com ajustes

automaticos para evitar excesso ou falta de pagamento.
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Para o contribuinte, é importante entender que o uso de meios de pagamento
digitais assegura o crédito fiscal, mesmo que o fornecedor ndo pague o tributo devido. Se
houver falhas no processo, como créditos que ndo aparecem, o problema deve ser
resolvido diretamente com a Receita Federal e com o Comité Gestor, e ndo com o

fornecedor.

2.1.4 Slipt Simplificado
O splitsimplificado € uma abordagem opcional paraempresas do grande varejo que
realizam um alto volume de vendas diretamente para consumidores finais. Foi concebido
para simplificar o processo tributario, especialmente para negodcios que lidam com
transacoes frequentes e de grande escala. TEm como mecanismos:
e Aplicacao de Percentual Fixo: em vez de calcular o tributo com base em
aliquotas variaveis para cada produto, o split simplificado utiliza um percentual
fixo, como 4% (quatro por cento), sobre o valor da liquidagao financeira. Este
percentual é estabelecido pela Receita Federal e pelo Comité Gestor, refletindo
uma média de débito do setor econémico ao qual a empresa pertence.
e Operagoes Elegiveis: método aplicado exclusivamente em vendas para
consumidores finais, sendo particularmente Util para setores que realizam
milhares de vendas diariamente, como supermercados e lojas de grande varejo.
o Flexibilidade no Pagamento: o sistema permite que o split ocorra no
momento da liquidacéo financeira, o que pode n&o coincidir com o momento
davenda, especialmente em casos de pagamento parcelado. Isso significa que
o tributo é pago proporcionalmente ao fluxo de caixa da empresa, aliviando a
carga de capital de giro.
e Beneficios do Sistema: a principal vantagem do split simplificado é a
facilitacdo do processo tributdrio, evitando a necessidade de apuracéo
detalhada para cada transacéao. Isso reduz a complexidade administrativa e
descomplica a conformidade tributaria para empresas de grande porte.
Como exemplo pratico, em um cendrio de venda a vista com aliquota variavel, se
uma empresa vende um produto por R$ 100 com uma aliquota de 10%, o débito seria de

R$ 10 no split payment tradicional. Ja no split simplificado, aplica-se um percentual fixo de
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4% sobre o valor da venda, resultando em um split de R$ 4. Mesmo em vendas onde a
aliguota especifica para um item é zero, como no caso de itens da cesta basica, o split de
4% ainda é aplicado, simplificando o processo.

Para pagamentos parcelados, o split € aplicado proporcionalmente a cada parcela
conforme sdo liquidadas, ajustando o fluxo de caixa e o pagamento de tributos de acordo
com as entradas financeiras efetivas.

O split simplificado é uma ferramenta projetada para tornar o sistema tributario
mais eficiente e menos oneroso para grandes varejistas, alinhando a arrecadacéao de

tributos com a realidade operacional das empresas.

2.2 Debates e Questionamentos

2.2.1 Pagamentos de Débito no contexto do PLP 68/2024

Melina Rocha destaca a importancia de entender as formas de pagamento de
débitos no contexto do PLP 68/2024, especialmente em relacdo ao conceito de split
payment. Diferentemente do ICMS e PIS/COFINS, em que se considera o periodo de
apuracgao inteiro, o novo modelo exige uma visdo detalhada operacao por operagao.

Inicialmente, utiliza-se créditos para abater o débito; se insuficiente, aplica-se o
split payment para cobrir o restante. Melina enfatiza que essa sequéncia deve ser
visualizada claramente para evitar confusdes na interpretacdo da lei, destacando a

importancia de seguir a lista de formas de pagamento mencionadas no artigo 27 do PLP.

2.2.3 Responsabilidade e risco na apuragcao do split payment

Cristiane Schmidt questiona ao convidado Roni o que deve ser feito caso o crédito
esperado nao aparega ou seja inferior ao previsto apés um pagamento realizado via Pix,
quem é responsavel e com quem deve ser feito o contato para resolver o problema.

Roni explica que, em casos de obrigagdes tributarias, o fornecedor (contribuinte A)
é sempre o responsavel pelo débito, uma escolha feita por diversos motivos. Se o
pagamento foi feito via Pix, o crédito deveria ser garantido devido ao split payment.
Contudo, se houver uma falha e o crédito ndo aparecer na conta do contribuinte B, este

deve resolver o problema com a Receita Federal e o Comité Gestor, ndo com o fornecedor.
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Detalha que no sistema, quando ocorre uma operagdo entre A e B, o crédito
correspondente deve aparecer imediatamente, inicialmente em "cinza”, indicando que o
pagamento ainda nao foi concluido. Se o pagamento for feito via Pix, o crédito se torna
"verde” apontando que esta disponivel para uso. Caso o crédito ndo apareca em "verde"
apos um pagamento digital, o problema deve ser tratado com a Receita Federal e o Comité
Gestor, pois o contribuinte B esta protegido ao usar métodos de pagamento digitais.

Rodrigo Frota também elucida que, quando o contribuinte adquirente paga para
uma instituicdo credenciada, o problema se encerra para o adquirente. Se ocorrer um
problema entre a instituigdo financeira e a Receita Federal, ndo é responsabilidade do
adquirente resolver isso. A responsabilidade do adquirente termina ao realizar o
pagamento a instituigao financeira credenciada.

Roni concorda e acrescenta que, se a instituicado financeira realizou corretamente
o split e enviou o valor devido para a Receita e o Comité Gestor, qualquer problema
subsequente serd entre a Receita Federal, o Comité Gestor, e o fornecedor, e nao afetara o
adquirente.

Qualquer problema relacionado ao split payment que surja apds a realizacdo do
pagamento, como créditos que ndo aparecem corretamente, é considerado um problema
operacional e nao tributario e finaliza com a sugestdo de um canal de comunicagao
eficiente e fluido entre a Receita Federal, o Comité Gestor e o contribuinte para resolver
essas questoes, similar ao sistema de contestagao de transagdes em cartdes de crédito.

Cristiane questiona o sistema de split payment, enfatizando o risco de o adquirente
(B) ndo receber o crédito se o fornecedor (A) nao efetuar o pagamento correto. Sugere que
o split payment parece mais adequado para operagdes entre partes com confianga mutua.
Se essa confianga nao existir, outras formas de pagamento, previstas nas modalidades do
sistema, poderiam ser mais apropriadas. Roni responde o questionamento mencionando
que o split payment serve justamente como uma garantia para o adquirente (B), mesmo
que o fornecedor (A) ndo efetue o pagamento. O sistema é desenhado para assegurar que,
caso o pagamento seja feito via meios digitais, o crédito sera garantido ao adquirente B, o
que pode variar € o momento do crédito, especialmente se o pagamento for parcelado. O
split payment, segundo Roni, simplifica e automatiza a garantia do crédito,
independentemente da adimpléncia do fornecedor (A), desde que os procedimentos

digitais sejam seguidos corretamente.
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2.2.4 Garantia e recolhimento de crédito no split payment

Rodrigo Frota levanta questdes sobre a seguranca do crédito para o adquirente (B)
no sistema de split payment. Ele perguntou se sempre havera garantia de crédito para B na
mesma data ou antes do pagamento a “A”, e se ha situagbes em que “B” poderia pagar “A”
e ndo receber o crédito devido. Roni elucida que o débito sempre permanece com o
fornecedor (A), e que B, ao pagar digitalmente, esta garantido a receber o crédito, com o
momento da disponibilizagdo dependendo do pagamento por A. O unico risco para B de
nao receber o crédito ocorre se B optar por pagar A integralmente em dinheiro, sem utilizar
meios digitais ou sem recolher diretamente o tributo. Nesse caso, se A ndo pagar o débito,
B ndo receberia o crédito.

Sobre a situacéo, Melina acrescenta que mesmo quando o pagamento é feito em
dinheiro, o adquirente (B) ainda tem a opcao de recolher o tributo diretamente, garantindo
o crédito imediato. Essa abordagem visa mitigar os riscos associados ao pagamento em
dinheiro, proporcionando uma alternativa para assegurar o crédito ao adquirente.

Thiago Marques resume que o montante referente aos tributos, no caso do split
payment, vai diretamente para a Receita Federal ou o comité gestor, sem passar pela conta
do fornecedor, exceto em casos excepcionais de pagamento em dinheiro. Reforca que o
split payment funciona como um bypass® para o pagamento de tributos, garantindo que o
montante destinado aos impostos nao transite pelas contas dos fornecedores, o que

aumenta a segurancga e reduz a possibilidade de sonegacéo.

2.2.5 Implementacéao tecnoldgica do sistema de split payment
nas instituicées financeiras

Maria Carolina Gontijo levanta a questao sobre a complexidade do sistema de split
payment para as instituicdes financeiras, dado o grande volume de operacbes diarias.
Menciona que o conceito de split payment nao é novo para estas instituicdes, comparando-
o com transacOes de cartdo de crédito, em que pagamentos sdo divididos

automaticamente entre diferentes fornecedores, como ocorre em pacotes turisticos.

8O bypass é um conceito mais amplo que inclui qualquer método em que os pagamentos
de impostos sado direcionados diretamente para as autoridades sem a necessidade de manuseio

por intermediarios.
F'ESP DEPARTAMENTO
JURIDICO



Rodrigo Frota complementa, afirmando que o split payment ja é usado para a
arrecadagcdo do IPVA em alguns estados, como Sao Paulo. O pagamento é
automaticamente dividido entre o estado e o municipio e explica que o sistema atual evita
erros como pagamentos duplicados, aumentando a seguranca e a eficiéncia na
arrecadacéo de tributos.

Roni confirma que a tecnologia para split payment ja existe e é utilizada, nao
representando uma novidade para o sistema financeiro. Ele reforga que o desafio esta em
ajustar detalhes técnicos e regulamentares para integragdo com administragoes

tributarias.

2.2.6. Consideragées Finais

Melina Rocha finaliza os debates informando que o split ndo é novidade para
instituicdes financeiras. O que serd novo serd a consulta ao crédito, que devera ter a
integracdo com as administragdes tributarias (a Receita e 0 Comité Gestor). Acredita que
esse sistema é revoluciondrio, foi aprimorado muitissimo em relagcdo as tentativas que
foram feitas na Europa, € um aprimoramento justamente pelas criticas e problemas que la
teve. Cré que sera modelo internacional e sua implementacéo é um grande ganho para a
sociedade em geral, de ter a garantia da manutencgao de uma aliquota que pode ser menor
por causa desse sistema.

Assim, a implementagcao do split payment € uma solugao eficaz para evitar
problemas com fornecedores que possam nao pagar os tributos e, de modo geral, um
grande ganho para a sociedade de ter a garantia da manutengao de uma aliquota que pode
ser menor por causa desse sistema.

Roni encerra agradecendo a todos e menciona que ajustes e aprimoramentos no
sistema de split payment ainda serdo necessarios, principalmente nas conversas com o
setor financeiro e estudiosos. Ele ressalta que essa inovagao é bem-vinda, considerando o

desenvolvimento tecnolégico e a evolugao do sistema tributario brasileiro.

3. ENCERRAMENTO

A reuniao foi encerrada por Melina Rocha, com agendamento do proximo para

quarta-feira seguinte, periodo da manha, por videoconferéncia.

F’ESP DEPARTAMENTO
JURIDICO



Desoneragao dos investimentos no PLP 68/24

31/07/2004, pela plataforma Zoom

O Observatério da Reforma Tributaria € um férum de discussao técnica com o objetivo de
fomentar debates para que a Reforma Tributaria brasileira seja regulamentada de forma
justa e ison6mica. Trata-se de parceria entre a Federacéo das Industrias do Estado de Sao
Paulo (FIESP) e o Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP), com
apoio da Fundacao Getulio Vargas (FGV) e com a colaboracao do Tribunal de Contas da

Unido (TCU) como observador técnico.

Flavio Unes, Diretor Juridico da FIESP e Joao Paulo Bachur, professor do IDP.
Eurico Santi, professor da FGV, e Melina Rocha, professora da FGV.
Desoneragao dos investimentos no PLP 68/24

A gravacgao desta reuniao esta disponivel na pagina eletronica de link

https://www.youtube.com/watch?v=vbnS2oetPnY

FIESP



1. PARTICIPANTES

e Angelo de Angelis, Nucleo de Estudos Fiscais (NEF)/FGV

e Bento Maia, Centro de Cidadania Fiscal (CCiF)

e Cristiane Schmidt, Presidente da Companhia de Gas do Estado de Mato Grosso
do Sul (MSGAS); FGV

e Eurico Santi, Nucleo de Estudos Fiscais (NEF)/FGV

e Isabela Maiolino, Departamento Juridico (DEJUR)/FIESP

e |saias Coelho, Nucleo de Estudos Fiscais (NEF)/FGV

e Melina Rocha, Nucleo de Estudos Fiscais (NEF)/FGV

e Rodrigo Frota, Nucleo de Estudos Fiscais (NEF)/FGV

2. PAUTA

Trata-se da sexta reunido do Observatério, com continuacéo da discusséo sobre a
Reforma Tributdria e foco na desoneracéo do investimento no IVA (Imposto sobre Valor
Agregado), no Imposto Sobre Bens e Servigos (IBS) e na Contribuicdo Sobre Bens e Servigos
(CBS), com apresentacdo do tema pelo convidado Angelo de Angelis, Auditor Fiscal da
Secretaria da Receita Estadual de Sdo Paulo e Diretor da Federacdo das Empresas de
Transportes de Passageiros por Fretamento do Estado de Sédo Paulo (FRESP).

A reunido foi iniciada por Melina Rocha, as 08:00h, na Plataforma Zoom com

transmissao na plataforma Youtube pelo canal Projeto “Tributagéo no Século XXI”.

2.1 Apresentacao sobre desoneracao do investimento no IBS/CBS

Durante a apresentacdo sobre a desoneragdo do investimento no contexto da
Reforma Tributéria, Angelo de Angelis aborda como as regras atuais se comparam as
propostas na Emenda Constitucional 132/2023 e no PLP 68/2024. De modo geral, explica
o funcionamento atual dos impostos e levanta dlvidas sobre as novas propostas,

destacando pontos criticos e curiosidades.

2.1.1. Situacao Atual
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Atualmente, os sistemas de crédito para impostos sobre bens de capital sédo
fragmentados e complexos. O IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) ndo concede
créditos para ativos permanentes, com poucas excecdes de créditos presumidos. Nos
casos de PIS e COFINS, as regras sédo dispersas, com diferentes prazos e condi¢cdes para o
aproveitamento de créditos. Por exemplo, maquinas e equipamentos tém crédito imediato,
enquanto benfeitorias em imdveis de terceiros seguem o prazo do contrato. O ICMS, regido

pela Lei Kandir, permite a apropriagao de créditos em 1/48 avos mensais.

2.1.2. Emenda Constitucional 132/2023

Angelo menciona que a Emenda Constitucional 132/2023 introduziu o art. 156, §5°,
que prevé trés formas de desoneracgao para a aquisicao de bens de capital: crédito integral
e imediato, diferimento, ou reducdo de 100% das aliquotas. Essas medidas se aplicam
também a regimes aduaneiros especiais e ao tratamento de exportagcdo. Destaca que o
crédito integral e imediato seria o ideal, mas levanta dlvidas sobre a aplicagao pratica do

diferimento e da redugéo das aliquotas.

2.1.3. Aplicacao no PLP 68/2024

O PLP 68/2024 detalha os regimes aduaneiros especiais, zonas de processamento
de exportacéo e regimes de bens de capital. No artigo 105, estabelece que importacdes e
aquisicdes internas de bens de capital podem ser realizadas com suspensdo do
pagamento do IBS e da CBS. Essa suspensdo se converte em aliquota zero apds a
incorporacéo do bem ao ativo imobilizado. Angelo aponta uma curiosidade: a distingéo
entre suspensao e diferimento nao é clara no texto, gerando possiveis ambiguidades.

Sobre a desoneragao de aquisigado de bens de capital, entende que o art. 105 do
PLP 68/2024 considera a suspensdo do pagamento de IBS e CBS, que se converte em
aliguota zero apds a incorporacéo ao ativo imobilizado do adquirente. Caso a incorporacéo
ndo ocorra, o imposto deve ser pago com multa e juros. Angelo traz mais uma curiosidade:
a suspensao do pagamento é vista como um beneficio, mas a conversao para aliquota zero
é condicionada a incorporacéo do bem.

Em relagcdo aos regimes especiais, o Repetro, regime aduaneiro especial para o
setor de petroleo e gas, prevé suspensao do IBS e CBS para importagdes e aquisigoes

internas, convertendo-se em aliquota zero apds cinco anos. Se os bens nao forem
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utilizados conforme especificado, o imposto é devido com multa e juros. As Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPEs) seguem um mecanismo similar, com suspensao
convertendo-se em aliquota zero apés dois anos.

O Reporto, regime para modernizacdo e ampliagdo do setor portuario, também
segue essa légica: suspensao do IBS e CBS, convertendo-se em aliquota zero apds cinco
anos. A transferéncia de bens para outro beneficiario requer autorizagao e pode gerar a
necessidade de recolhimento do imposto com multa e juros.

Com a extingao do ICMS, os créditos remanescentes sobre ativo permanente serao
compensados contra o IBS, conforme o PLP 108/2024. Esses créditos serdao homologados

antes da compensacgéo, garantindo a transigcdo adequada para o novo sistema tributario.

2.1.4. Questionamentos e reflexées sobre o PLP 68/2024

Angelo levanta algumas reflexdes para o grupo sobre o projeto de lei. Questiona a
clareza na distingdo entre diferimento e suspensdo no PLP 68/2024 e destaca a
necessidade de uma lista clara de bens abrangidos pela suspensdo. Também expressa
preocupacoes sobre a complexidade da nova legislagao e a necessidade de maior clareza

nos detalhes operacionais.

2.2 Debates e Questionamentos

2.2.1. Desoneracao de Investimento e Bens de Investimento

Isafas Coelho inicia o debate solicitando esclarecimentos a Angelo sobre a légica
da transformacao de aliquota zero e suas consequéncias em relagao ao periodo anterior.
Questiona por que é necessario esperar de 3 a 5 anos para decidir se o bem importado sera
incorporado ao ativo.

Angelo responde que também tem essa duvida e traz a discussao os mecanismos
de desoneragao previstos na Emenda Constitucional 132/2023, que incluem crédito
imediato, diferimento e reducao de 100% da aliquota na aquisicdo de bens de capital.
Explica que, no crédito imediato, a empresa adquire o bem de capital, toma o crédito e faz
a apuracao. No diferimento, o imposto é pago pelo elo seguinte da cadeia. Na reducéo de

100%, a aliquota é zero, sem gerar crédito. Contudo, na lei complementar, foram criadas
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regras de suspensao e conversdo em aliquota zero, o que pode levar a indUstria de bens de
capital a acumular crédito.

Melina Rocha complementa e destaca que o PLP 68/2024 n&o incluia originalmente
a desoneragao com suspensédo e aliquota zero para bens de capital e que esta foi uma
inclusao da Camara para garantir que os bens fossem incorporados ao ativo ndo circulante
antes de conceder a aliquota zero. Explica que os regimes existentes, como Repetro (art.
96), Reidi (art. 104) e Reporto (art. 103), foram adaptados para o IBS e CBS, mantendo o
tratamento tributario existente sem novas regras.

Eurico Santi relembra que, na formulagao original proposta pelo Centro de
Cidadania Fiscal (CCiF), a ideia era acumular e devolver créditos, sem classificar
investimentos. Ressalta que a principal regra de desoneragao € a nao-cumulatividade
plena, seja através do crédito amplo ou da devolugdo imediata dos créditos acumulados.

Javier Sanchez adiciona que, na Unido Europeia, os bens de investimento geram
crédito tributario imediato, sem regimes especiais. Contudo, contribuintes com deducéo
parcial enfrentam desafios. Ele menciona os artigos 174, 187 e 190 da Diretiva da UE, que
permitem ajustes ao longo do tempo e estabelecem que a responsabilidade pela definicao
de bens de investimento cabe aos Estados, garantindo que a venda desses bens nao afete

o calculo da deducgao parcial e permitindo ajustes caso o percentual de dedugao mude.

2.2.2 Desoneracgéao e Bens de Investimento

Bento Maia questiona sobre a transicdo aplicada aos bens de capital, conforme
consta na PLP 108/2024, e levanta preocupacdes sobre a prorrogagdo de investimentos
devido as novas regras tributarias. Ele menciona que as empresas podem adiar
investimentos para aproveitar os novos beneficios fiscais do IBS e CBS, e sugere que o
governo pode precisar implementar politicas para mitigar esse efeito.

Angelo responde explicando o artigo que se refere a transicdo dos bens de capital
no PLP estd deslocado, pois deveria estar em um capitulo especifico sobre o tema. Explica
que o artigo aborda a venda de maquinas, veiculos e equipamentos usados, criando regras
detalhadas para a venda com ganho ou prejuizo de capital. Sobre a prorrogacdo de
investimentos, Angelo confirma que as empresas estdo aguardando os novos beneficios

para realizar investimentos. Ressalta que aregra geral para desoneracéo de bens de capital
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deveria ser o crédito integral na aquisicado, sem necessidade de suspensao ou aliquota zero
apds ativagdo, como estd no artigo 105 do PLP.

Finalizando os debates, Isaias critica a ideia de listas de bens de capital e a
influéncia do pensamento do ICMS no IBS. Argumenta que a tributacéo de bens de capital
onera a produgao e que o imposto deveria ser sobre consumo, sem listas dindmicas ou
sistemas complexos e sugere que os estados resolvam os créditos acumulados do ICMS
de forma independente, sem transferir esses créditos para o IBS. Melina concorda com
Isaias e ressalta que as regras desnecessarias foram incluidas por receio de que o crédito
nao seja devolvido rapidamente. Mas acredita que, uma vez implementado o sistema,

essas regras poderdo serreconsideradas.

3. ENCERRAMENTO

A reunido foi encerrada por Melina Rocha, com agendamento do préximo encontro

para quarta-feira seguinte, periodo da manha, por videoconferéncia.
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